ZAB.0007.9.2026

UCHWALA NR XXI/177/26
RADY POWIATU WE WLOCLAWKU

z dnia 26 marca 2026 r.

w sprawie przyjecia Powiatowego programu przeciwdzialania przemocy domowej i ochrony oséb
doznajacych przemocy domowej w powiecie wloclawskim na lata 2026-2030

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy zdnia Sczerwca 1998r. o samorzadzie powiatowym
(Dz. U z 2025 r. poz. 1684) oraz art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
domowej (Dz. U. z 2024 r., poz. 1673 i z 2026 r. poz. 160) uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Powiatowy program przeciwdziatania przemocy domowej i ochrony oséb doznajacych
przemocy domowej w powiecie wloctawskim na lata 2026-2030, stanowiacy zatacznik do niniejszej uchwatly.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Zarzadowi Powiatu we Wloctawku.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem 26 marca 2026 r.

ek
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Zalacznik do uchwaty nr XXI1/177/26
Rady Powiatu we Wiloclawku
z dnia 26 marca 2026 r.

Powiatowy program przeciwdzialania przemocy domowej i ochrony os6b doznajacych przemocy
domowej w powiecie wloclawskim na lata 2026-2030.

Rozdzial 1.
Wprowadzenie

Powiatowy program przeciwdzialania przemocy domowej iochrony oséb doznajacych przemocy
domowej na lata 2026-2030 stanowi realizacj¢ ustawowego obowigzku wynikajacego
z art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdzialaniu przemocy domowej (Dz. U. z 2024 r.,
poz. 1673, z pézn. zm.) zgodnie z ktérym do zadari whasnych powiatu nalezy opracowywanie i realizacja
powiatowego programu przeciwdzialania przemocy domowej iochrony oséb doznajacych przemocy
domowej. Celem Powiatowego programu przeciwdzialania przemocy domowej i ochrony o0séb doznajacych
przemocy domowej w powiecie wloctawskim na lata 2026 - 2030 jest zwickszenie skutecznosci dziatan na
rzecz przeciwdzialania przemocy domowej oraz zmniejszenie skali tego zjawiska na terenie powiatu
wloctawskiego. Zaplanowane dzialania sa zgodne zPowiatowa Strategia Rozwiazywania Problemdéw
Spotecznych w powiecie wloclawskim na lata 2026-2035 oraz wyznaczonymi kierunkami w dokumentach
strategicznych, zaré6wno krajowych jak i unijnych.

Rozdziat 2.
Charakterystyka zjawiska przemocy domowej

2.1. Pojecie przemocy domowej

Przemoc domowa to jednorazowe albo powtarzajace si¢ umy$lne dzialanie lub zaniechanie,
wykorzystujace przewage fizyczng, psychiczng lub ekonomiczna, naruszajgce prawa lub dobra osobiste
osoby doznajgcej przemocy domowej, w szczegdlnosei: narazajace t¢ osobe na niebezpieczefistwo utraty
zycia, zdrowia lub mienia, naruszajgce jej godnos¢, nietykalnos¢ cielesng lub wolnos$é, w tym seksualna,
powodujace szkody na jej zdrowiu fizycznym lub psychicznym, wywolujace u tej osoby cierpicnie lub
krzywde, ograniczajgce lub pozbawiajgce tg¢ osobg dostgpu do srodkéw finansowych lub mozliwosci
podjecia pracy lub uzyskania samodzielnosci finansowej, istotnie naruszajace prywatnosé tej osoby lub
wzbudzajgce uniej poczucie zagroZenia, ponizenia lub udrgczenia, wtym podejmowane za pomoca
srodké6w komunikacji elektronicznej (ustawa zdnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy
domowej, t.j. Dz. U. z2024r. poz. 1673, zpézn. zm.). Zgodnie zzapisami ustawy o przeciwdzialaniu
przemocy domowe;j:

- za osobe doznajaca przemocy domowej nalezy rozumiec:

a) malzonka, takze w przypadku gdy malzenstwo ustato lub zostalo uniewaznione, oraz jego wstepnych,
zstepnych, rodzenstwo i ich matzonkéw,

b) wstepnych i zstepnych oraz ich matzonkow,
¢) rodzenistwo oraz ich wstepnych, zstepnych i ich matzonkéw,

d) osobg pozostajagcg w stosunku przysposobienia ijej malzonka oraz ich wstgpnych, zstepnych,
rodzenstwo i ich malzonkow,

€) osobe pozostajaca obecnie lub w przeszlosci we wspélnym pozyciu oraz jej wstepnych, zstepnych,
rodzenstwo 1 ich matzonkéw,

) osob¢ wspolnie zamieszkujaca igospodarujaca oraz jej wstgpnych, zstgpnych, rodzeristwo
1 ich matzonkow,

g) osobe pozostajaca obecnie lub w przesztosci w trwalej relacji uczuciowej lub fizycznej niezaleznie od
wspolnego zamieszkiwania i gospodarowania,
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h) maloletniego, wobec ktorych jest stosowana przemoc domowa;

- za osobg stosujacg przemoc domowa nalezy rozumieé petnoletniego, ktory dopuszcza si¢ przemocy
domowej wobec 0os6b wymienionych powyzej;

- §wiadkiem przemocy domowej - jest osoba, ktéra posiada wiedze na temat stosowania przemocy
domowej lub widziata akt przemocy domowej.

Ponadto przez osobe doznajacg przemocy domowej nalezy takze rozumie¢ maloletniego bedacego
swiadkiem przemocy domowej wobec 0s6b jej doznajacych.

Przemoc moze przybierac nastgpujace formy:

- przemoc fizyczna - obejmuje szeroki wachlarz czynnoséci: to nieprzypadkowe bicie, potrzasanie,
ciggniecie za wlosy, az po przypalanie, duszenie, topienie i uzycie broni. Ma wywota¢ lgk lub stanowi¢ kare
za zlamanie regul ustanowionych przez sprawce,

- przemoc psychiczna - to stale upokarzanie, ciggle zwracanie uwagi, odrzucanie, terroryzowanie,
straszenie, izolacja od rowiesnikow i cztonkdéw rodziny, umniejszanie wartosci dziatan, mysli czy zdolnosci,
a takze powtarzajace sie nekanie lub $ledzenie. Ma to na celu pozbawienie ofiary zaufania do siebie i swoich
kompetencji w rdéznych obszarach jej zycia. Sprawca moze §ledzi¢ kazdy krok ofiary, kontrolowaé jej
poczte czy rozmowy telefoniczne, grozi¢ jej, wmawiaé, ze stanie si¢ co$ strasznego, jesli nie bedzie
postuszna,

- przemoc seksualna - obejmuje cale spektrum zachowan: poczawszy od niechcianych seksualnych
gestow czy uwag, poprzez wymuszanie pozycia seksualnego, az do fizycznego uszkodzenia genitaliow,

- przemoc ekonomiczna - sprawia, ze ofiara staje si¢ zalezna od partnera iszczegdlnie podatna na
przemoc. Przyklady tej przemocy obejmujg ograniczenie dostgpu do pieniedzy czy informacji o stanie
finansowym rodziny, zmuszanie do proszenia o najmniejsze chocby $rodki, klamanie na temat zasobow
rodziny, wykradanie pieniedzy, niedopuszczenie do pracy zarobkowej,

- zaniedbywanie dziecka - obejmowal moze zaréwno jego sfer¢ psychiczna, jak ifizyczng. Jest
niezaspokojeniem potrzeb dziecka niezbednych dla jego prawidlowego rozwoju, zwigzanych
z odzywianiem, ubraniem, schronieniem, higiena, opieka lekarska, wyksztalceniem, atakze
niezaspokojeniem jego potrzeby milosci, ochrony oraz poczucia bezpieczenstwa,

- cyberprzemoc - przemoc stosowana przy uzyciu urzadzen elektronicznych, takich jak komputer czy
telefon, w celu wyrzadzenia krzywdy drugiej osobie. Osoby doznajace przemocy do$wiadczajg lgku,
bezsilnodci, przygnebienia irozpaczy. Ich cialo ipsychika doznaja ostrych urazéw ipodlegajg
dlugotrwatlemu procesowi niszczacego stresu izagrozenia. Przemoc we wspdlczesnym Swiecie jest
zjawiskiem coraz bardziej widocznym i niepokojaco narastajacym, jest jednym z probleméw spotecznych,
ktéremu nalezy przeciwdzialag.

2.2. Fazy przemocy

Czgste zdziwienie budzi fakt dlugotrwalego pozostawania os6b doznajacych przemocy w zalezno$ci od
osoby stosujacej przemoc. Tymczasem ma na to wpltyw wiele czynnikéw. Naleza do nich: sytuacja
spoleczna, postawy o0s6b trzecich, mity i stereotypy na temat przemocy uwewngtrznione przez same ofiary,
wreszcie specyficzne mechanizmy przemocy, ktore odbieraja sity osobom pokrzywdzonym i utrudniaja
wyjscie z przemocy. Zaobserwowano, ze przemoc domowa zwykle powtarza sie¢ wedlug zauwazalnej
prawidlowosci zwanej cyklem przemocy. Cykl sktada sig z trzech nastgpujacych po sobie faz:

1) faza narastania napiecia - poczatkiem cyklu jest zwykle wyczuwalny wzrost napigcia oraz nasilajgce
si¢ sytuacje konfliktowe. Osoba stosujgca przemoc jest stale poirytowana, napigta, czesto robi awantury
z byle powodu, prowokuje ki6tnie. Reakcja osoby doznajgcej przemocy na taka sytuacj¢ w domu jest
najczeéciej uspokajanie atmosfery, speianie wszelkich zachcianek, przepraszanie sprawcy ,,na wszelki
wypadek.

2) faza gwaltownej przemocy - w tej fazie osoba stosujaca przemoc staje si¢ gwaltowna, wpada w szal.
Eksplozje wywoluje zazwyczaj jaki$ drobiazg, np. lekkie opéznienie positku. Skutki uzytej przemocy moga
by¢ rézne - podbite oko, potamane kosci, obrazenia wewngtrzne, poronienie, $mieré. Najczesciej w tej fazie
ofiary decyduja si¢ wezwa¢ policj¢ lub szukaé pomocy gdzie indziej. Po zakoficzeniu wybuchu przemocy,
osoba doznajaca przemocy jest w stanie szoku. Nie moze uwierzy¢, Ze to si¢ na prawde stato. Odczuwa
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wstyd i przerazenie. Jest oszolomiona. Staje sie apatyczna, traci ochot¢ do zycia, odczuwa zlosé
i bezradnosé.

3) faza miodowego miesigca - to faza skruchy i okazywania mitosci. Osoba stosujgca przemoc szczerze
zaluje tego, co zrobila, okazuje skruche i obiecuje, ze to si¢ nigdy nie powtérzy. Stara sie znalezé jakie$
wytlhimaczenie dla tego, co zrobita i przekonuje, ze to byl jednorazowy, wyjatkowy incydent, ktéry juz sic
nigdy nie zdarzy. Staje si¢ znowu podobna do tego, jaka byla na poczatku znajomosci. Przynosi kwiaty,
prezenty, zachowuje sig jakby przemoc nigdy nie miata miejsca. Rozmawia, dzieli sig swoimi przezyciami,
obiecuje, Ze nigdy juz nie skrzywdzi. Osoba stosujaca przemoc Jak i osoba jej doznajaca zachowuija sic jak
swiezo zakochana para. Osoba doznajaca przemocy zaczyna wierzy¢ wto, ze partner si¢ zmienil ize
przemoc byla jedynie incydentem. Faza miodowego miesiaca przemija. Po jakim$ czasie napigcie znowu
powraca i caly cykl przemocy powtarza sie.

Prawdziwe zagrozenie, jakie niesie ze sobg faza miodowego miesigca jest zwigzane z tym, ze przemoc
w nastepnym cyklu jest zazwyczaj gwaltowniejsza. Cyklicznosé przemocy sprawia, ze osobie doznajacej
przemocy trudno jest podjgé dziatania majace na celu zatrzymanie przemocy. Przemoc mozna spotkaé
w réznych domach we wszystkich zakatkach $wiata. Ofiarami przemocy domowej moga by¢ kobiety,
mezczyzni, mlodzi lub starzy, bogaci albo biedni, pochodzacy ze wszystkich warstw spotecznych io
réznych wptywach politycznych. Badania wykazuja jednak, ze prawdopodobiefistwo jej wystapienia
wzrasta w tych Srodowiskach, gdzie obserwowane jest nasilenie zjawisk patologicznych np. alkoholizmu,
narkomanii, przestgpczosci, w rodzinach zdezintegrowanych i dysfunkcjonalnych, atakze w rodzinach
dotknigtych bezrobociem ibieda wréznych jej odmianach. Aktualny, wiarygodny wymiar zjawiska
przemocy domowej nigdy nie bedzie doktadnie znany ale jasne jest, ze przemoc sklada si¢ na sytuacje wielu
rodzin na calym $wiecie.

2.3. Czynniki ryzyka przemocy domowej

Trudno jest zrozumieé, dlaczego ludzie krzywdza swoich najblizszych. Kiedy dowiadujemy sie
0 przemocy domowej, staramy si¢ znalezé wyjasnienie, co sprawia, ze ktos, kto Jjest dobrym pracownikiem,
usmiechnigtym i zyczliwym sgsiadem, zaangazowanym spolecznikiem w taki sposob zachowuje sie wobec
swoich domownikéw. Staramy sie¢ znalezé przyczyne takich zachowaf, bo trudno Jjest wyobrazié sobie, ze
tak si¢ dzieje bez winy 0séb, ktére przemocy doznaja. Tymczasem za przemoc zawsze odpowiedzialna jest
osoba ja stosujgca. Trzeba pamigtaé, ze nie ma jednej przyczyny przemocy domowej. Do przemocy
dochodzi w wyniku wspétwystgpowania i interakcji (wzajemnego oddzialywania na siebie) réznych
czynnikéw: spolecznych, kulturowych ipsychologicznych. Mozemy méwié o elementach ryzyka, ktore
zwigkszaja prawdopodobienstwo pojawienia si¢ przemocy domowej, ale nie mozemy stwierdzi¢, ze sa jej
przyczyna. Nalezg do nich m.in.:

-normy spoleczne ikulturowe - przemoc domowa jest skutkiem wielowiekowego, spolecznego
przyzwolenia na krzywdzenie oséb najblizszych, w szczegdlnosci kobiet i dzieci. W wielu §rodowiskach
akceptuje si¢ bicie, stosowanie kar cielesnych ipanuje przekonanie o dominujacej roli mezczyzny
w rodzinie. (...) Ponadto silne przekonanie, ze wszystko, co si¢ dzieje w domu nalezy do sfery prywatnoéci
z jednej strony wywoluje poczucie bezkarno$ci osoby stosujacej przemoc i bezradnosci osoby doznajacej
przemocy, az drugiej — nasila niecheé¢ innych oséb do ingerowania w,cudze sprawy rodzinne”.
W $rodowiskach charakteryzujgcych si¢ duza spoleczng akceptacja przemocy, osoby doznajace przemocy
rzadko mogg liczy¢ na pomoc i wsparcie 0sdb spoza rodziny, z kolei osoby stosujgce przemoc nie musza
obawia¢ si¢ zewnetrznych naciskéw na zmiang zachowan wobec najblizszych. Badania pokazuja, ze
przemoc wobec czlonkéw rodziny jest spolecznie bardziej akceptowana i tolerowana niz stosowanie jei
wobec obcych,

- dziedziczenie wzorca przemocy - przemoc bywa przekazywana z pokolenia na pokolenie. Dzieci
wychowujace si¢ w domach, w ktérych krzywdzi si¢ bliskich, przyswajaja sobie zachowania dorostych,
ktorych sa $wiadkami lub przemocy tej doznaja. Ucza sie, Ze przemoc to najlepszy i najbardziej skuteczny
sposOb rozwigzywania konfliktéw. Jednak uczeniu si¢ inasladowaniu podlega jedynie pewien rodzaj
agresywnej relacji, a nie konkretne zachowanie, np. bicie w okre$lony sposéb lub okre§lonym narzedziem,

- uzaleznienie inaduzywanie alkoholu - badania dowodza, ze wigkszos¢ oséb stosujacych przemoc
domowa jest pod wptywem Srodkéw odurzajacych (alkoholu i narkotykéw). Takze wiele oséb stosujacych
przemoc krzywdzgc swoich najblizszych, znajduje si¢ pod wplywem alkoholu. Ostabia on kontrole
wlasnych zachowarl, zwigksza prawdopodobiedistwo reagowania ztoscia igniewem na trudnosci
i niepowodzenia zyciowe, zaburza oceng sytuacji i moze powodowaé bledng interpretacje zachowar innych
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o0séb. Uzaleznienie od alkoholu nie zwalnia z odpowiedzialno$ci za popelnione czyny, mimo Ze osoby
stosujace przemoc czesto wykorzystujg fakt bycia nietrzezwym jako usprawiedliwienie swojego
zachowania. Okolo 60% pacjentéw lecznictwa odwykowego przyznaje, Ze ma problemy zwigzane
z przemocg wobec najblizszych. Warto jednak podkreslié, ze naduzywanie alkoholu niejest ani
koniecznym, ani wystarczajagcym warunkiem stosowania przemocy. Obecny stan badan wskazuje na to, ze
niema zwigzku przyczynowo-skutkowego migdzy przemoca a alkoholem, ale mozna moéwié
o wspdtwystepowaniu tych zjawisk,

- srodowisko spoleczne - istotnym czynnikiem sprzyjajacym wystgpowaniu przemocy domowej jest stres
zwigzany zaktualng sytuacjg socjalno-ekonomiczng rodziny. Bezrobocie, problemy finansowe,
mieszkaniowe czy zdrowotne, a takze nawarstwianie si¢ réznych probleméw moze wywotywac frustracjg.
To z kolei moze sprzyja¢ pojawieniu si¢ przemocy domowej (w badaniach przeprowadzonych przez CBOS
w 2005 r. Polacy wskazujg brak pieniedzy jako gléwna przyczyng konfliktéw w domu). Osamotnienie
rodziny znajdujacej si¢ w trudnej sytuacji zyciowej, izolacja, brak wsparcia z zewngtrz - osobistego lub
instytucjonalnego - w sposob znaczgcy moze wplywaé na nasilenie zachowan zwigzanych z przemoca.

2.4. Mechanizmy przemocy domowej

Przemoc domowa jest procesem. Osobie doznajacej przemocy nie jest tatwo jednoznacznie stwierdzic,
kiedy ,to sie zaczelo”. A zaczyna si¢ od drobnych uszczypliwosci, bagatelizowania potrzeb i opinii
partnera/wspoimalzonka, ztosliwego krytykowania iwy$miewania — najpierw bez $wiadkow, a pozniej
takze w obecnosci innych oséb, stopniowego ograniczania kontaktéw z innymi ludzmi, incydentéw agresji
fizycznej, a koficzy¢ sie moze na wyzwiskach, ponizaniu i brutalnej przemocy. Majac na uwadze powyzsze
czesto zastanawiamy si¢ dlaczego osoby doznajace przemocy domowej pozostajg w krzywdzacych
zwigzkach przez wiele lat i nie potrafig si¢ z nich uwolni¢. Wyjasnienie znajdziemy m.in. w mechanizmach
przemocy:

- syndrom wyuczonej bezradnosci - to bezradno$¢, ktéra pojawia sie¢ w wyniku nabytych do$wiadczen.
Zwykle osoba doznajgca przemocy poszukuje pomocy dla siebie. (...) Czesto jednak okazuje sig, ze
dziatania majace ja ochroni¢, nie skutkuja inie przynosza oczekiwanych przez nig efektow. Nabiera
przekonania, ze cokolwiek zrobi, to i tak nie zmieni to jej sytuacji. Ma poczucie, Ze jest krzywdzona, zle
traktowana, ze zngcanie si¢ nad domownikiem jest przestgpstwem, jednak nie jest w stanie zmotywowac sig
do dzialania,

- zjawisko prania moézgu - mechanizm polegajacy na systematycznym, Swiadomym icelowym
oddzialywaniu na cztowieka w celu zmiany jego przekonan, postaw, uczué, potrzeb. Dzialanie stuzace temu,
aby czlonkowie rodziny funkcjonowali zgodnie zZzyczeniem osoby, ktéra stosuje przemoc.
Konsekwencjami ,,prania mézgu” s3 m.in. utrata poczucia wilasnej wartosci oraz podporzadkowanie sig
osobie stosujacej przemoc domowa. Metody stosowane W ,praniu moézgu” to: izolacja, ponizanie
i degradacja, monopolizacja uwagi, doprowadzenie do wyczerpania, wywolywanie leku idepresji,
naprzemienno$¢ kary i nagrody,

- zesp6l stresu pourazowego PTSD (post traumatic stress disorder) - zaburzenia lgkowe PTSD wystepuja
u ofiar napadéw, gwaltéw i innych traumatycznych wydarzen, np. wojen, klgsk zywiotowych, wypadkéw
drogowych. Dotycza sytuacji, w ktérych czlowiek jest narazony na utratg zdrowia i Zycia. Nasilenie PTSD
zalezy od intensywnosci i czasu trwania traumy. Ponadto objawy PTSD s intensywniejsze u osob, ktére
przezyly traume w wyniku aktywnosci cziowieka (gwatt, przemoc domowa), niz u ofiar zj awisk naturalnych
(pow6dz, huragan). Objawami PTSD sa m.in. zaburzenia snu, drazliwo$¢, wybuchy gniewu, ztoscel,
czujnosé, natarczywe wspomnienia, koszmary senne,

- proces wiktymizacji - kazdy ,,wchodzac” w zwiazek z drugg osoba ma pewne wyobrazenia na temat
swojego przyszlego zycia, swojego matzefistwa, swojej rodziny. Akt przemocy burzy te wyobrazenia i wizjg
§wiata, partnera, siebie. Specjalisci nazywaja to mianem burzenia utrwalonych przekonaf. Osoba doznajaca
przemocy domowej czuje rozpacz i ma poczucie krzywdy, czgsto na tym etapie zaczyna szukaé pomocy.
Niestety zdarza si¢, ze spotyka sie znieprawidtowymi reakcjami o0séb, zktérymi dzieli si¢ swoimi
problemami i od ktérych oczekuje pomocy i wsparcia. Takie zachowanie przedstawicieli instytucji i shuzb,
ktore przejawia sie bagatelizowaniem probleméw czy obwinianiem osoby doznajacej przemocy nazywamy
wtérnym zranieniem,

- syndrom sztokholmski - takim mianem okreslono mechanizm, ktéry zaobserwowano u ofiar zamachu
terrorystycznego w Sztokholmie. U 0s6b przetrzymywanych przez terrorystéw, a nastgpnie uwolnionych
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przez policj¢ pojawily sie reakcje, ktore wickszo$é obserwatoréw uznata za irracjonalne. Otéz niedawni
zakladnicy zaangazowali si¢ w proces obrony swoich oprawcéw, zamiast zadaé sprawiedliwosci, czy nawet
odwetu (co w tej sytuacji byloby bardziej zrozumiate). Jedna z ofiar tak zwigzala sie z terrorystg, iz zawarla
znim zwigzek malzenski. Wtej sytuacji moina mowié o »patologicznej wdzigcznosci” za to, co
zamachowiec mégl zrobi¢, a w rezultacie tego nie uczynit. Mgt zabi¢, atego nie zrobit. Byl panem ich
zycia i $mierci i darowal im to Zycie, wigc tylko dzigki niemu zyja. Podobny mechanizm obronny pojawia
si¢ u 0séb doznajacych przemocy domowej. Sg one wdzieczne za drobne przywileje, ktére jeszcze maja, za
»miodowe miesigce”, za chwile spokoju i namiastke uczucia ze strony krzywdzacego je partnera, a czasem
nawet za to, ze zyja.

- mechanizm ,,psychologicznej putapki” - wiele 0s6b odczuwa zdziwienie, kiedy dowiaduje sie, ze osoba
doznajgca przemocy domowej tkwi w zwigzku, ktéry przynosi Jej cierpienie, w ktérym jest upokarzana i w
ktérym nie respektuje si¢ jej praw. Tymczasem osoba doznajaca przemocy domowej zyje nadziejs, ze
bedzie lepiej. Dlatego tez inwestuje w ten zwigzek, obwiniajac siebie za cate zlo, wierzy, ze jesli bardziej sie
postara, to bedzie lepiej. Ma poczucie, ze zalezy to wlasnie od niej. Im wigcej sie stara i wklada wto
dzialanie wigcej energii, tym trudniej jej ze zwigzku zrezygnowag.

2.5. Skutki przemocy

Na skutek przemocy osoby jej doznajace widza siebie jako osoby bez wartosei, winne, bezsilne. Pojawia
si¢ u nich rezygnacja, poczucie utraty kontroli, tolerancja przemocy, niepewnosé, cierpienie. Czesto prébuja
sobie radzi¢ z trudnosciami za pomoca lekéw przeciwbélowych, uspakajajacych Iub alkoholu. Na skutek
przemocy dochodzi u nich do wyuczonej bezradnosci. Rodzi sie réwniez poczucie winy za przemoc. U 0s6b
doznajgcych przemocy moze doj$¢ takze do wtdrnego zranienia, ktére Jest wynikiem niewlasciwej reakcji
otoczenia. Rodzina lub najblizsi moga jeszcze bardziej ranié ofiare takimi zachowaniami jak:
niedowierzanie jej stowom, pomniejszanie zdarzenia iwaznosci ranigcych doswiadczen, obwinianie,
negatywne okreslenia pod jej adresem, odmawianie pomocy. Do$wiadczanie przemocy moze takze
prowadzi¢ do powstania u osoby doznajacej przemocy zespohu stresu pourazowego, czyli ,,powtarzajgce sig,
zakl6cajagce przypominanie sobie lub przezywanie na nowo wydarzenia urazowego we wspomnieniach,
wyobrazeniach na jawie lub w snach. Wyrazne zobojetnienie uczuciowe, odretwienie i unikanie bodZcéw,
ktére moglyby wywolywaé wspomnienie urazu”. Osoba z tym zespolem moze odizolowywa¢ si¢ od ludzi,
nie reagowa¢ na otoczenie. Mogg wystapié zaburzenia ze strony ukladu autonomicznego, takie jak
wzmozony stan czuwania, wzmozenie odruchéw orientacyjnych, bezsenno$é, zaburzenia nastroju —
anhedonia, stany depresyjne, mysli samobdjcze, nieprawidtowosci zachowania — naduzywanie alkoholu,
lekarstw.

Rozdzial 3.
Diagnoza zjawiska przemocy domowej na terenie powiatu wloclawskiego

Badanie zjawiska przemocy domowej jest niezwykle trudnym procesem ze wzgledu na wiele czynnikow,
zaré6wno kulturowych jak ispolecznych, ktére czgsto nie pozwalaja na ujawnienie informacji o trudne;j
sytuacji danej rodziny na zewnatrz. Dos$wiadczanie przemocy od oséb bliskich wywoluje wiele
psychologicznych mechanizméw, ktére sprawiaja, ze osoby doznajace przemocy czgsto usprawiedliwiajg
sprawcow, szukaja winy w sobie ibardzo czesto staje si¢ to problemem tzw. czterech $cian, a proces
do$wiadczania przemocy jest dtugotrwaly i ukrywany przez wiele lat. Cecha charakterystyczng dla zjawiska
przemocy domowej jest czesto ciche przyzwolenie na akty przemocy wyrazajace sie np. w stwierdzeniu
,bije -wiec kocha”.

Zjawisko przemocy na terenie powiatu przedstawiono na podstawie danych Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie we Wloclawku, Prokuratury Rejonowej we Wloclawku, Prokuratury Rejonowej
w Radziejowie, Sadu Rejonowego we Wioclawku, Sadu Rejonowego w Radziejowic, Komendy Miejskiej
Policji we Wloctawku oraz osrodkéw pomocy spolecznej/centréw ustug spotecznych. Z danych uzyskanych
z osrodkéw pomocy spolecznej/centréw ustug spolecznych wynika, ze wkazdym miescie i gminie na
terenie powiatu wloctawskiego realizowane sa wieloletnie programy przeciwdziatania przemocy domowej
iochrony oséb doznajgcych przemocy. Ustawa o przeciwdziataniu przemocy domowej nakladata na
samorzgdy gmin obowigzek powolywania zespotéw interdyscyplinarnych, ktére z mocy ustawy podejmuja
dzialania w stosunku do o0s6b irodzin dotknietych przemocg domows, ale réwniez inicjujg dziatania
w stosunku do zewnetrznych podmiot6w i instytucji zajmujacych si¢ zjawiskiem przemocy domowe;.

Na podstawie zebranych danych wynika, Zze w powiecie wloctawskim we wszystkich gminach
funkcjonowaly zespoly interdyscyplinarne ds. przeciwdziatania przemocy, w skiad ktérych wchodzili
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przedstawiciele jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, gminnej komisji rozwigzywania probleméw
alkoholowych, policji, o$wiaty, ochrony zdrowia, organizacji pozarzadowych oraz kuratorzy sadowi. Celem
zespotow bylo i jest budowanie lokalnego systemu wsparcia dla 0sdb i rodzin doswiadczajacych przemocy
oraz wypracowanie standardéw wspdlpracy miedzyinstytucjonalnej na rzecz przeciwdziatania przemocy.
Zakonczenie procedury nastgpowalo w przypadku ustania przemocy domowej w sposéb trwaty oraz po
zrealizowaniu indywidualnego planu pomocy. Procedura zostala rowniez zamknigta, gdy zespdt
rozstrzygnal o braku zasadnos$ci podejmowania dziatan.

Tabela 1: Stosowanie procedury ,,Niebieskiej Karty" z podzialem na instytucje

2024 2025  Srednia
Liczba prowadzonych Niebieskich Kart 197 | 239 | 218
Liczba zainicjowanych procedur NK - ogélem 159 . 190 | 1745
Przez: | policje _ 139 _ 130 . 1345
jednostke pomocy 12 42 27
| spolecznej | |
gminng komisje 0 1 0,5
rozwigzywania
problemow
alkoholowych
ochrong zdrowia 2 2 _ 2
of$wiate _ 6 _ 15 10,5
inne 0 0 | 0
Liczba zakoniczonych NK | 94 _ 152 | 123
Liczba spraweéw przemocy - ogélem 176 _ 185 180,5
Wiym:  kobiet 27 _ 20 235
| mgZezyzn 149 _ 165 _ 157
dzieci _ 0 | 0 _ 0
| Liczba ofiar przemocy w rodzinie- ogélem _ 349 309 329
W kobiet 173 147 160
tym: | | | |
| meZezyzn _ 28 29 28,5
| dzieci 148 133 140,5

Zrédio: Dane Zespotow Interdyscyplinarnych z powiatu wloctawskiego

Z powyzszych danych wynika, ze coraz wigcej 0s0b obejmowanych jest procedurg NK. Rosnaca liczba
NK moze §wiadczy¢ o tym, ze zwicksza si¢ swiadomo$¢ spoleczna zaré6wno oséb, ktore dotkneta przemoc
domowa, jak i $wiadkéw przemocy.

Tabela 2: Stosowanie procedury Niebieskiej Karty na terenie gmin

Lp. OPS Liczba prowadzonych NK Liczba zakonczonych NK
2024 2025 Srednia 2024 2025 Srednia
1. Baruchowo . 8 | 15 | 11,5 _ 6 | 8 | 7
2. Boniewo | 4 | 8 6 | 5 | 5 | 5
3. Brzesé Kuj. _ 45 _ 33 | 39 | 29 | 20 _ 24,5
4, Chocen 11 16 | 13,5 | 5 | 11 | 8
s. Chodecz 8 | 16 _ 12 | 1 | 5 _ 3
6. Fabianki 26 34 _ 30 | 11 | 21 | 16
7. Izbica Kuj. 6 10 | 8 1 9 _ 5
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Kowal (MOPS) 10 | 21 15,5

| 0 | 11 5,5
| Kowal 10 | 9 | 9,5 . 5 5 5
10. Lubanie 0 1 0,5 3 5 _ 4
11. Lubien Kuj. | 29 32 | 30,5 1 | 26 13,5
12. Lubraniec 17 21 _ 19 | 13 | 16 14,5
13. Wiloclawek 23 . 23 | 23 | 14 | 10 | 12
Ogoélem: 197 239 218 94 152 | 123

Zrédio: Dane Zespoldw Interdyscyplinarnych z powiatu wloctawskiego

Wsr6d gmin z terenu powiatu whoctawskiego najwyzszy wskaznik realizacii procedury NK w okresie
minionych 2 lat osiaggnat Zesp6t Interdyscyplinarny z Brzescia Kujawskiego (39), Lubienia Kujawskiego
(30,5) oraz Fabianek (30). Najnizszy natomiast Zespét Interdyscyplinarny z Lubania (0,5), Boniewa (6) oraz
Izbicy Kujawskiej (8). Podobnie wyglada kwestia zamknigcia Niebieskich Kart przez zespoly. Najwiecej
NK zostalo zamknigtych przez Zespét Interdyscyplinarny z Brzescia Kujawskiego (24,5), Fabianek (16)
oraz Lubrafica (14,5). Najmniej NK zamknat Zespét z Chodcza (3), Boniewa, Izbicy Kuj oraz gminy Kowal
(5). Adekwatnie do ilosci zatozonych Niebieskich Kart przedstawia sig liczba 0séb stosujacych przemoc
domowa.

Tabela 3: Liczba os6b stosujacych przemoc domowg

2024 2025
Lp. OPS kobiety mezezyzni dzieci kobiety mezezyzni dzieci

1. Baruchowo 0 | 6 _ 0 | 2 _ 7 | 0
2. Boniewo 0 4 0 2 . 6 0
3. Brzes¢ Kuj. 3 27 0 3 23 0
4. Chocen 3 8 0 2 9 0
5. Chodecz 2 6 0 3 _ 13 0
6. Fabianki 5 15 0 3 18 0

7. Izbica Kuj. 0 6 0 0 10 0

8. Kowal 2 9 0 0 10 0

MOPS)

9. Kowal _ 0 10 _ 0 0 8 0
10. Lubanie | 1 . 5 | 0 1 | 10 | 0
11. Lubien Kuj. 7 17 0 2 9 0
12. = Lubraniec 2 15 _ 0 1 _ 20 | 0
13. Wloclawek 2 21 | 0 1 | 22 | 0

Ogétem: 27 149 0 _ 20 165 0
Y.acznie: 176 185

Zrédio: Dane Zespotow Interdyscyplinarnych z powiatu wloclawskiego

Szczegolng uwage nalezy zwrdci¢ na to, ze wroku 2025 odnotowano najwyzsza liczbe sprawcéw
przemocy — 1835, z czego 165 stanowili mezezyzni, 20 kobiety. Na terenie powiatu wloctawskiego wéréd

o0sob dotknigtych przemocs, przewazajaca czesé stanowig kobiety.
Tabela 4: Liczba 0s6b doznajacych przemocy domowej

2024 2025
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Lp. OPS kobiety mezczyzni dzieci kobiety
1. Baruchowo 8 0 9 10
2. Boniewo 1 2 5
3. Brzes¢ Kuj. 47 2 39 18
4. Choceni 8 2 8 7
5. Chodecz 7 2 2 6
6. Fabianki 13 5 14 15
7. Izbica Kuj. 5 1 9 7
8. Kowal 9 1 5 8
(MOPS)

9. Kowal 5 5 4 6
10. Lubanie 6 1 6 10
11. Lubien Kuj. 16 3 24 7

12, Lubraniec 16 4 19 19

13, Wiloclawek 29 1 7 29

Ogolem: 173 _ 28 148 147
Lacznie: 349

Zrédio: Dane Zespotdw Interdyscyplinarnych z powiatu wloclawskiego
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W minionych latach sposréd 661 osdb bedacymi osobami doznajacymi przemocy domowej — 48,41 %
stanowily kobiety, 42,51 % stanowily dzieci, za$ 9,08 % stanowili mezczyZzni. Rok 2025 to nieznaczny

spadek wskaznikow.

Na podstawie danych uzyskanych z Komendy Miejskiej Policji we Wloctawku interwencje domowe

policji w powiecie wloctawskim przedstawiaja si¢ nastgpujaco:

Tabela 5: Interwencje domowe, a przemoc

POWIAT WLOCLAWSKI

Liczba przeprowadzonych interwencji domowych - ogétem

w tym: dotyczgcych przemocy domowej (wszczecie procedury Niebieskiej Karty)

Liczba interwencji dotyczacych przemocy domowej ze wzgl¢du
na miejsce zamieszkania

miasto

wies

Liczba oséb stosujacych przemoc domowa - ogélem
w tym: kobiet
mezezyzn

maloletnich

Liczba os6b stosujacych przemoc domowa pod wplywem alkoholu- ogélem

Id: 45BA314B-E638-42EE-B942-D28D4DC244E8. Uchwalony

2024
329 276
348 276
348 276
256 223
92 53
355 287
48 41
307 246
0 0
158 117

2025
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w tym: kobiet 17 15

mezczyzn 141 102
maloletnich | 0 | 0
Liczba os6b doznajacych przemocy domowej - ogélem | 535 | 468
w tym: kobiet | 303 256
| mezezyzn | 47 | 32
| dzieci 185 180

Zrédlo: Dane KMP we Wioclawku

Analiza powyzszych danych wskazuje, ze znacznie zmalala:

- liczba interwencji domowych z 329 do 276;

- liczba interwencji dotyczacych przemocy domowej ze wzgledu na miejsce zamieszkania z 348 do 276;

- liczba 0s6b stosujacych przemoc domowa z 355 na 287, w tym bedacych pod wptywem alkoholu z 158
nall7;

-liczba o0s6b doznajacych przemocy domowej z 535 na 468. Najwiece; interwencji domowych
odnotowano w miastach.
Adekwatnie, do danych uzyskanych z ZI, najwigksza grupe pokrzywdzonych w wyniku przemocy domowej
stanowily kobiety, ok. 48,41 % oraz dzieci ok. 42,51 %.
Na uwagg zashuguje réwniez fakt, ze osobami doznajacymi przemocy byli réwniez mezczyzni, ok. 9,08 %.
Niemniej jednak to wiasnie mezczyzni byli gléwnymi osobami stosujacymi przemoc domowa. Wypekienie
~Niebieskiej Karty" nie jest rownoznaczne ze zlozeniem zawiadomienia o popelnieniu przestgpstwa i nie
zawsze stanowi podstawe do wszczgcia postepowania karnego.

Liczbg dochodzef w sprawie przemocy z art. 207 § 1 k.k. prowadzonych przez Prokurature Rejonowa we
Wioctawku oraz Prokurature Rejonowa w Radziejowie obrazuje ponizsza tabela:

Tabela 6: Dochodzenia w sprawie przemocy

Prokuratura Rejonowa we Wioctawku _ 2024 2025
Liczba dochodzen w sprawie przemocy domowej 254 437
- ogblem
W tym: Liczba dochodzef w sprawie przemocy z art. 207 kk 34 43
zakonczonych wniesieniem aktu oskarzenia
Liczba dochodzeni w sprawie przemocy z art. 207 kk 82 79
umorzonych

Prokuratura Rejonowa w Radziejowie

Liczba dochodzen w sprawie przemocy domowej 29 29
- ogélem _
W tym: Liczba dochodzen w sprawie przemocy z art. 207 kk 24 19
zakoficzonych wniesieniem aktu oskarzenia
Liczba dochodzen w sprawie przemocy z art. 207 kk 5 10
_ umorzonych _ |
Razem: 283 _ 466

Zrédlo: Dane Prokuratury Rejonowej we Wioctawku

Z powyzszych danych wynika, Ze liczba dochodzen w sprawie przemocy domowej z roku na rok wzrasta.
Najwigcej dochodzeri w sprawie przemocy mialo miejsce w2025 1. (466). Na uwage zastuguje liczba
dochodzen umorzonych w sprawie przemocy z art. 207 kk, poniewaz ich liczba jest znacznie wyzsza, niz
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postepowan zakonczonych aktem oskarzenia. Umorzenie dochodzen moglo wynikaé z wycofania zeznafi
osoby doznajacej przemocy lub braku materialu dowodowego w sprawie. Liczbe postgpowan i rodzaj
zastosowanych srodkéw karnych na przestrzeni 3 lat zastosowanych przez Sad Rejonowy we Wloctawku
i Sad Rejonowy w Radziejowie przedstawia tabela 7.

Tabela 7: Postepowania prowadzone przez Sad Rejonowy we Wloctawku iSad Rejonowy
w Radzicjowie w zwiazku z przemocg domowa wraz z $rodkami karnymi zastosowanymi wobec osob
stosujacych przemoc domowg

Sad Rejonowy we Wloclawku 2024 | 2025

| Liczba zarejestrowanych spraw dotyczacych przemocy domowej _ 51 61

' Liczba postgpowari z art. 207 kk zakoficzonych wydaniem wyroku skazujacego | 42 _ 39
Liczba postepowan zakoniczonych umorzeniem 0

- Liczba postepowan zakoficzonych uniewinnieniem | 0

. Liczba postepowan warunkowo umorzonych | 0
Kary wobec 0s6b stosujacych przemoc domows 42 39
Grzywna | 3 6
Ograniczenie wolnosci | 16

- Pozbawienie wolnosci | 23 25

25 lat pozbawienia wolnosci
Dozywotnie pozbawienie wolnosci

Zobowiazania skazanego do:

Powstrzymania sie od naduzywania alkoholu lub uzywania innych srodkéw 18 13
odurzajacych

Poddania si¢ terapii uzaleznien, w tym: 6 7
- poddania sie terapii, w szczegdlnosci psychoterapii

lub psychoedukacji;

- uczestnictwa w oddzialy waniach korekcyjno-edukacyjnych
Powstrzymania si¢ od przebywania w okreslonych srodowiskach lub miejscach _ 0 0

Powstrzymania sie od kontaktowania si¢ z pokrzywdzonym
lub innymi osobami w okre$lony sposob/powstrzymania sie od zblizania si¢ do
pokrzywdzonego lub innych oséb

Opuszczenia lokalu zajmowanego wspélnie z pokrzywdzonym 0 | 0

| Pozbawienie wolnosci
| 25 lat pozbawienia wolnosci

Dozywotnie pozbawienie wolnosci

Sad Rejonowy w Radziejowie | 2024 _ 2025
Liczba zarejestrowanych spraw dotyczacych przemocy domowej | 4 . 2
Liczba postepowan z art. 207 kk zakoriczonych wydaniem wyroku skazujacego 2 1
Liczba postepowan zakoficzonych umorzeniem 1 0
- Liczba postepowari zakoficzonych uniewinnieniem 0 0
Liczba postepowan warunkowo umorzonych 2 1
Kary wobec os6b stosujacych przemoc domowsg 2 1
Grzywna 0 0
Ograniczenie wolnosci 1 1
1 0
0 0
0 0
2 1

Zobowiazania skazanego do:

1d: 45BA314B-E638-42EE-B942-D28D4DC244E8. Uchwalony Strona 10



Powstrzymania si¢ od naduzywania alkoholu lub uzywania innych srodkow
| odurzajacych

Poddania sig terapii uzaleznien, w tym:

- poddania si¢ terapii, w szczeg6lnosci psychoterapii

lub psychoedukacji;

- uczestnictwa w oddzialywaniach korekcyjno-edukacyjnych

Powstrzymania si¢ od przebywania w okreslonych $rodowiskach
lub miejscach

Powstrzymania si¢ od kontaktowania si¢ z pokrzywdzonym

lub innymi osobami w okreslony spos6b/powstrzymania sie
od zblizania si¢ do pokrzywdzonego lub innych oséb

Opuszczenia lokalu zajmowanego wspdlnie z pokrzywdzonym

0

Zrédio: Dane Sqdu Rejonowego we Wloctawku i Sqdu Rejonowego w Radziejowie

Analiza danych dotyczacych spraw koriczacych si¢ wniesieniem aktu oskarzenia, ktére rozstrzygnigcie
znajdujg w Sadzie Rejonowym we Wioclawku i Sadzie Rejonowym w Radziejowie wskazuje, ze znaczna
czgs¢ spraw wniesionych do SR koficzy si¢ wydaniem wyroku skazujacego, nieliczne sprawy zakonczyly
sig umorzeniem lub zostaly warunkowo umorzone. Bardzo wazne jest to, ze wickszo$¢ spraw zakonczyla sie
wydaniem wyrokéw skazujacych. Zasadnicze znaczenie dla oddziatywania na osoby stosujace przemoc oraz
dla ochrony przez nich pokrzywdzonych ma sprawno$¢ postepowania wykonawczego. Analiza powyzszych
danych wskazuje, ze najczgstszym $rodkiem karnym zastosowanym wobec sprawcéw przemocy domowej
jest kara pozbawienia wolnoséci. Rzadziej stosuje sie kare ograniczenia wolnosci.

W odniesieniu do zobowigzan skazanego, najwyzszy odsetek stanowi powstrzymanie sie od:

- naduzywania alkoholu lub uzywania innych $rodkéw odurzajacych,
- poddania si¢ terapii uzaleznief;

- kontaktowania si¢ z pokrzywdzonym lub innymi osobami w okreslony sposéb/powstrzymania sie
od zblizania si¢ do pokrzywdzonego lub innych osob.

Przemoc domowa jest problemem trudnym do zdiagnozowania. Zadaniem specjalistéw jest okreslenie
rozmiaru i szkodliwo$ci zjawisk zwigzanych z przemoca domowa. Wszystkie badania wskazuja, ze jest to
Jeden ze szczegdlnie waznych probleméw spotecznych w Polsce. Wymaga podjecia szerokiego, dobrze
zorganizowanego izaplanowanego na wiele lat programu przeciwdziatania. Dlatego tez realizacja
programéw przeciwdziatania przemocy powinna uwzgledniaé dziatania w sferze: prewencji, prawa,
zdrowia, edukac;ji i pracy socjalnej. Koordynatorem realizacji programu korekcyjno-edukacyjnego dla oséb
stosujgcych przemoc domowa jest Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie we Wioclawku. Program
oddziatywaf korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujacych przemoc domowa realizowany byt w 2024
12025 roku. Uczestnikami programu byly osoby stosujace przemoc domowg zgloszone, m.in. przez zespoly
interdyscyplinarne, kuratoréw sadowych. Uczestnikami byly réwniez osoby dobrowolnie zglaszajace ched
udzialu w programie.

Tabela 8: Liczba uczestnikéw programéw korekcyjno-edukacyjnych

Liczba oraz ple¢ os6b poddanych programom korekcyjno—
edukacyjnym

Liczba os6b, ktére ukoniczyly

uczestniczacych program

skierowanych przez ZI w wyniku innych okolicznoéci

2024 15 1 6 1 7 11
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2025
12 0 2 2 8 12

Zrédio: Dane Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie we Wioctawku

W latach 2024-2025 w programie oddzialywan korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujgcych przemoc
domowa wzieto udziat Igcznie 27 0s6b, z czego program ukonczyly 23 osoby.

Uznajac, ze przemoc domowa narusza podstawowe prawa cztowicka, w tym prawo do zycia i zdrowia
oraz poszanowania godnoéci osobistej, awladze publiczne majg obowigzek zapewni¢ wszystkim
obywatelom roéwne traktowanie iposzanowanie ich praw iwolnosci, atakze wcelu zwigkszania
skuteczno$ci przeciwdzialania przemocy domowej niezbgdne jest objecie pomoca i wsparciem osob
doznajacych przemocy, a takze podjecie dziatan wobec 0s6b stosujacych przemoc domowa.

Przemoc domowa to zjawisko, ktére nie powinno wystgpowal. Niestety wystepuje i bardzo czgsto jest
ukrywana przez osoby jej doznajace. Osoby dotknigte przemoca domowg zréznych powodoéw nie chea
ujawniaé tego faktu iobcigzaé sprawcéw przemocy. Osoby te lub osoby im bliskie najczedciej szukaja
wsparcia w jednostkach pomocy spolecznej najblizej miejsca zamieszkania, tj. w migjskim lub gminnym
o$rodku pomocy spotecznej/centrum ustug spolecznych.

Dane zawarte w powyzszych tabelach wskazuja, iz osoby pokrzywdzone korzystajg z pomocy réznych
instytucji zajmujacych si¢ przeciwdziataniem przemocy domowej, a zatem sg coraz bardziej Swiadome
swoich praw. Jednakze pomoc dla ofiar przemocy domowej to nie tylko zeznania w jednostce Policji,
zalozenie ,Niebieskiej Karty". Niezbedna jest pomoc psychologiczna, prawna, socjalna, a takze nierzadko
pomoc w postaci tymczasowego schronienia.

Na terenie powiatu wioclawskiego osoby dotkniete przemoca domowa od 2004 r. moga korzystac
z wsparcia oferowanego przez Punkt poradnictwa specjalistycznego dla oséb irodzin bgdacych ofiarami
przemocy lub znajdujacych sie¢ winnej trudnej sytuacji kryzysowej w Powiatowym Centrum Pomocy
Rodzinie we Wioctawku, ul. Stodélna 68. Oferuje on poradnictwo specjalistyczne, w szczegdlnodci prawne,
psychologiczne i pedagogiczne. Jest ono §wiadczone osobom i rodzinom, ktére maja trudnosci lub wykazuja
potrzebe wsparcia w rozwigzywaniu swoich probleméw zwigzanych zprzemoca domows. W ramach
poradnictwa specjalistycznego prowadzona jest interwencja kryzysowa. Punkt poradnictwa czynny jest
w kazdy poniedziatek w godz. 15.30-17.30.

Tabela 9: Liczba konsultacji specjalistycznych w ramach Punktu Poradnictwa Specjalistycznego

_ | 2024 2025
Liczba udzielonych porad 31 37
w tym liczba porad dotyczaca przemocy 4 1

Zrédlo: Dane PCPR we Wioctawku

Z danych liczbowych zgromadzonych w powyzszej tabeli wynika, iz najwiecej porad zostato udzielonych
w2025r. W pracy zofiarg przemocy bardzo duze znaczenie majg konsultacje. Ich zadaniem jest
umozliwienie osobie doznajacej przemocy dokonania rzeczowej i spokojnej analizy wlasnej sytuacji oraz
okreslenia, jakie dziatania w danym przypadku powinny zosta¢ podjete. Dopiero gdy ona sama okresli, jakie
kroki chce przedsigwzigé, mozna przej$¢ do nastgpnego etapu, tj. udzielania wsparcia w konkretnych
dzialaniach. Przedstawione liczby potwierdzajg, ze przemoc domowa jest zjawiskiem ciagle nam

towarzyszacym.
Rozdzial 4.
Zalozenia programu

1. Wszelkie cele i dziatania zaplanowane do realizacji wramach niniejszego Programu maja shuzy¢
poprawic sytuacji rodzin doznajacych przemocy jak iochronie rodzin zagrozonych przemoca.
Aby efektywnie zapobiegaé problemowi przemocy domowej niezbedne jest stworzenie spojnego
i wielopoziomowego sytemu pomocy osobom uwiklanym w przemoc, systemu opartego o aktywizacje
i rozw6] zasobéw lokalnych, zwlaszeza ilosci dostgpnych form pomocy oraz specjalistow.

2. Program skierowany jest do:
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1) 0s6b doznajacych przemocy domowej;
2) 0s6b stosujacych przemoc domowa;

3) swiadkéw przemocy domowej;

4) stuzb zajmujacych sig przeciwdzialaniem przemocy domowej;

5) spotecznosci lokalnej, w tym 0sb zagrozonych przemoca domowg.

3. Cele programu: Celem gléwnym programu jest zwiekszenie skutecznosci dzialag na rzecz
przeciwdziatania przemocy domowej oraz ochrony oséb doznajacych przemocy domowej;

4. Cele szczegolowe:

1) zwigkszenie dostepnosci i skutecznosci dziatani w zakresie udzielania pomocy osobom doznajacym

przemocy domowej;

2) zwigkszenie skutecznosci podejmowanych dziatart wobec 0séb stosujacych przemoc domows;

3) zwigkszenie poziomu kompetencji przedstawicieli instytucji ipodmiotéw realizujagcych zadania
z zakresu przeciwdzialania przemocy domowej w celu podniesienia jakosci i dostgpnosci $wiadczonych

ustug;

4) zintensyfikowanie dziatan profilaktycznych w zakresie przeciwdzialania przemocy domowe;j.

5. Zadania:

1. Cel szczegdlowy: zwigkszenie dostepnosei i skutecznosci dzialati w zakresie udzielania pomocy osobom

_ doznajacym przemocy domowej

1. Rozbudowa sieci i poszerzanie oferty placéwek

wspierajacych i udzielajacych pomocy osobom
doznajgcym przemocy domowe;j.
2. Nawiazywanie, rozwijanie i wzmacnianie

wspolpracy pomigdzy stuzbami, instytucjami oraz
organizacjami pozarzadowymi w zakresie pomocy

osobom doznajacym przemocy domowej.

3. Upowszechnianie informacji w zakresie
mozliwosci i form uzyskania pomocy

w szczegoOlnosci: medycznej, psychologicznej,
pedagogicznej, prawnej, socjalnej, zawodowe;j
1 rodzinng;j.

4. Opracowanie i realizacja indywidualnych

i grupowych dziatan edukacyjnych kierowanych do

0s6b doznajacych przemocy domowej,
w szczegolnodci w zakresie podstaw prawnych

1 zagadnien psychologicznych dotyczgcych reakeji

na przemoc domowsa.

5. Realizacja pomocy psychologiczne;j,
pedagogicznej, prawnej, socjalnej, rodzinnej
dla oséb doznajacych przemocy domowe;j.

6. Zapewnienie osobom doznajgcym przemocy
domowej, pomocy swiadczonej przez:

- o$rodki wsparcia oraz osrodki interwencji
kryzysowej,

- specjalistyczne osrodki wsparcia.

7. Zwigkszanie dostepnosci do lokalnych

i regionalnych telefonéw zaufania dla os6b
doznajacych przemocy domowe;.

8. Zapewnienie ochrony dzieciom w trybie
art. 12 a ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.

o przeciwdzialaniu przemocy domowe;j

9. Monitorowanie pomocy udzielanej osobom
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| doznajacym przemocy domowe;j.

2. Cel szezegSlowy: zwickszenie skutecznoscei oddzialywan wobec oséb stosujacych przemoc domowa

1. Aktualizowanie na stronach internetowych PCPR we wspolpracy z: OPS/CUS, Policja,
powiatu informatora zawierajgcego bazy Sgdami, Prokuraturg organizacjami
teleadresowe podmiotéw oraz organizacji pozarzadowymi

pozarzadowych realizujacych dzialania wobec osob
stosujgcych przemoc domowa, wraz

ze wskazaniem zakresu oddzialywan wobec
sprawcOw przemocy domowe;j.

2. Przekazywanie informatoréw zawierajacych
aktualne bazy teleadresowe z powiatu, wlasciwym
miejscowo prezesom sgdow rejonowych,
prokuratorom rejonowym, komendantom Policji
oraz gminom z terenu powiatu wloctawskiego.

3. Opracowanie i realizacja wobec 0sob stosujacych
przemoc domowg programu korekcyjno-
edukacyjnego zmierzajacego do zaprzestania
stosowania przemocy domowej w warunkach
wolnosciowych.

4. Zapewnienie dostepu do programu korekcyjno-
edukacyjnego poprzez catoroczng dostepnosé
miejsca realizacji programu.

5. Monitorowanie udziatu 0sob stosujacych przemoc
domowa w programie korekcyjno-edukacyjnym.

6. Opracowanie i realizacja programu
psychologiczno-terapeutycznego dla osdb
stosujacych przemoc domowa w warunkach
wolnosciowych.

7. Zapewnienie dost¢pu do programu
psychologiczno-terapeutycznego dla osdb
stosujgcych przemoc domowg poprzez catoroczng
dostepno$¢ miejsca realizacji programu.

8. Monitorowanie udzialu oséb stosujacych przemoc
domowa w programie psychologiczno-
terapeutycznym dla osdb stosujacych przemoc
domowa.

9. Badanie skutecznosci programéw, o ktérych
mowa powyzej prze okres do 3 lat po ich
ukonczeniu.

10. Opracowanie i realizacja programu
edukacyjnego lub wspierajacego dla oséb
stosujacych przemoc domowa, ktére ukonczyly
program korekcyjno-edukacyjny

lub psychologiczno-terapeutyczny.

3.  Cel szczegotowy: podnoszenie jakosci i dostepnosci $wiadczonych ustug przez rozwijanie i doskonalenie
kompetencji przedstawicieli instytucji i podmiotéw realizujacych zadania z zakresu przeciwdziatania
_ przemocy domowej

1. Wdrozenie systemu wsparcia dla 0sob PCPR we wspolpracy z: OPS/CUS, organizacjami
pracujacych bezposrednio z osobami doznajacymi pozarzgdowymi, kosciolami lub zwigzkami
przemocy domowej i z osobami stosujacymi wyznaniowymi

przemoc domowa, m. in. w formie: superwizji,
~ coachingu, doradztwa, grup wsparcia, szkolefi.

4.  Cel szczegbélowy: zintensyfikowanie dziatan profilaktycznych w zakresie przeciwdzialania przemocy
 domowej
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1. Opracowanie i realizacja programu stuzacego PCPR we wspélpracy z: OPS/CUS, PUP, Policja
dziataniom profilaktycznym majacym na celu
udzielenie specjalistycznej pomocy, zwlaszcza

w zakresie promowania i wdrozenia prawidlowych
metod wychowawczych w stosunku do dzieci
zagrozonych przemoca domowa.

2. Prowadzenie lokalnych kampanii spolecznych,
ktore:

- obalajg stereotypy na temat przemocy domowe;j,
usprawiedliwiaja jej stosowanie;

- opisujg mechanizmy przemocy domowej oraz
Jjednoznacznie wskazuja na ich spoleczna
szkodliwo$¢ i spoteczno-kulturowe uwarunkowania;
- promujg metody wychowawcze bez uzycia
przemocy i informujg o zakazie stosowania kar
cielesnych wobec matoletnich przez osoby
wykonujace wladze rodzicielska oraz sprawujace
opieke lub piecze;

- promuja dzialania stuzace przeciwdzialaniu
przemocy domowej, w tym ochrone i pomoc dla
0sob doznajacych przemocy oraz interwencje wobec
0s0b stosujacych przemoc domowa.

3. Wspolpraca z kosciotami lub zwigzkami
Wwyznaniowymi oraz organizacjami pozarzadowymi,
w celu wprowadzenia elementéw edukacji na temat
zjawiska przemocy domowej.

6. Rezultaty: Zaklada sig, ze zadania realizowane w ramach Programu doprowadza do zwickszenia
skutecznosci dziatati na rzecz przeciwdziatania przemocy domowej oraz ochrony oséb doznajacych
przemocy domowej poprzez:

a) podniesienie ~ Swiadomosci  spotecznej wobszarze przeciwdzialania przemocy domowej
oraz zwigkszenie wiedzy na temat mechanizméw i skutkéw przemocy;

b) podniesienie jako$ci ushig $wiadczonych na rzecz os6b zagrozonych badz doznajacych przemocy
domowej;

¢) zintensyfikowanie i podniesienie jakosci dziatai w stosunku do os6b stosujgcych przemoc
domowa;

d) zwigkszenie dostgpnosci do pomocy specjalistycznej osobom doznajacym przemocy domowej, w tym
zapewnienie miejsc w catodobowych placéwkach udzielajgcych pomocy;

e) podniesienie kwalifikacji i wzrost kompetencji os6b zajmujacych si¢ $wiadczeniem ushig dla o0séb
dotknigtych przemoca domowa oraz 0s6b t¢ przemoc stosujacych;

f) rozw¢j, wzmocnienie iupowszechnienie dziatat profilaktycznych w zakresie przeciwdzialania
przemocy domowej;

g) zaciesnienie systemu wspdlpracy miedzy instytucjami.
h) zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie na terenie powiatu wloclawskiego.

7.Zrodla finansowania: Srodki finansowe na dziatania okreslone w Powiatowym programie
przeciwdziatania przemocy domowej iochrony oséb doznajacych przemocy domowej w powiecie
wioclawskim na lata 2026-2030 pozyskiwane beda z ponizszych zrodel:

1) budzetu Powiatu Wioctawskiego,
2) budzetu Panstwa,

3) innych Zrédet zewngtrznych.
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8. Realizatorzy: Koordynatorem Powiatowego programu przeciwdziatania przemocy domowe;j i ochrony
0s6b doznajacych przemocy domowej w powiecie wloctawskim na lata 2026-2030 jest Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie we Wioctawku, ktére wspotpracowaé bedzie z lokalnymi samorzadami, instytucjami,
organizacjami pozarzgdowymi innymi podmiotami, ktore zajmujg si¢ sprawami rodziny.

9. Monitoring i ewaluacja: Informacja z realizacji niniejszego programu stanowi¢ bedzie integralng
cz¢$¢ sprawozdania Dyrektora z dzialalnosci Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie, przedktadanego
corocznie Radzie Powiatu.

10. Podstawa prawna: Powiatowy program przeciwdzialania przemocy domowej iochrony oséb
doznajacych przemocy domowej w powiecie wloctawskim na lata 2026-2030 oparty jest przede wszystkim
na zatozeniach:

- Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.,

- Rzadowego programu przeciwdziatania przemocy domowej na lata 2024-2030 (Uchwata Nr 5 Rady
Ministréw z dnia 09 listopada 2023 r.),

- ustawy z dnia 29 lipca 2005 . o przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz.U. z 2024 r. poz. 1673,
z pdzn. zm.),

- ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1684),
- ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2025 1. poz.1214, z p6zn. zm.),

- ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (Dz. Uz 2025,
poz. 49, z p6Zn. zm.)

- ustawy z dnia 9 czerwca 2022 r. o wspieraniu iresocjalizacji nieletnich (Dz. U. z 2022 r., poz. 1700,
z pbdzn. zm.),

- ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii (Dz. U. z 2023 1. poz. 1939, z p6zn. zm.),

- ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekuniczy (Dz. U. z 2023 r. poz. 2809, z pozn.
zm.),

- ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks kamy (Dz. U. z 2025 1. poz. 383, z p6zn. zm.),

- ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postgpowania karnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 46, z pdzn.
zm.),

- ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
Dz. U. z 2023 1. poz. 2151).
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Uzasadnienie

Do zadan powiatu, zgodnie zart.6 ust.3 pkt1ustawy zdnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu
przemocy domowej (Dz.U. z2024r., poz. 1673, z pbéin. zm.), nalezy w szczegblnosci opracowanie
irealizacja powiatowego programu przeciwdzialania przemocy domowej iochrony o0séb doznajacych
przemocy domowe;.

Powiatowy program przeciwdzialania przemocy domowej i ochrony oséb doznajacych przemocy
domowej w powiecie wloctawskim na lata 2026-2030 stanowi zatacznik do niniejszej uchwaly. Program ten
Jest zgodny z Powiatowa Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w powiecie wloctawskim na
lata 2026-2035. W programie tym przewidziano kierunki, metody icele dzialania w obszarze przemocy
domowej na terenie powiatu whoctawskiego. Dziatania te sa kontynuacjg szeregu czynnosci, ktére podjeto
w ramach realizacji wezesniej uchwalonego Powiatowego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie
oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie w powiecie wloctawskim na lata 2021-2025 (uchwata Nr
XXX1/263/21 Rady Powiatu we Wioctawku z dnia 29.07.2021 r., zmieniona uchwalg Nr LXI11/482/24 Rady
Powiatu we Wioctawku z dnia 22.03.2024 r.).

Srodki finansowe na dzialania okre$lone w Powiatowym programie przeciwdziatania przemocy domowej
i ochrony 0séb doznajacych przemocy domowej w powiecie wloctawskim na lata 2026-2030 pozyskiwane
beda z ponizszych zrédel:

1) budzet Powiatu Wioctawskiego,
2) budzet Panstwa,
3) inne zZrodta zewnetrzne.

W zwigzku znaloZzeniem na powiat obowigzku wynikajacego =z przywolanego wyzej
art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy wnosi si¢ o przyjecie Powiatowego programu przeciwdzialania przemocy domowej
1 ochrony oséb doznajacych przemocy domowej w powiecie wloctawskim na lata 2026-2030.

ek
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